— KANCELARIA PRAWNA —

GUMIENNY.,

Krapkowice, dnia 18 grudnia 2025 roku

Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a (Adgar Plaza)
02-676 Warszawa

ODWOLUJACY: EkoPartner Recykling Sp. z o.0.
ul. Zielona 3, 59-300 Lubin
tel. 76 759 12 40, e-mail: sekretariat@grupaceon.pl

zastepowany przez r.pr. Waldemara Gumiennego§
z Kancelarii GUMIENNY .eu

ul. Basztowa 8/9, 47-300 Krapkowice

tel. 77 445 93 72, e-mail: sekretariat@gumienny.eu

ZAMAWIAJACY: Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o.0.
w Lubinie
ul. Rzeznicza 1, 59-300 Lubin
tel. 76 746 80 00, e-mail: zamowieniapubliczhe@mpwik.lubin.pl

OKRESLENIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA:
,Odbior odpadéw komunalnych zebranych i odebranych z terenu Gminy Miejskiej Lubin”
(znak sprawy: ZP6/2025)

OGLOSZENIE O UDZIELENIU ZAMOWIENIA OPUBLIKOWANO W D.U. UE:
S 238/2025 817564-2025 z 10.12.2025 .

Dziatajac w imieniu i na rzecz Odwolujacego (pelnomocnictwo w zataczeniu), na
podstawie art. 513 i nast. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien

publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 ze zm. — zwanej dalej: ,PZP”) wnosze:

ODWOLANIE

Wobec wszczecia postepowania oraz udzielenia ww. zamdwienia Miejskiemu
Przedsigbiorstwu Oczyszczania Sp. z 0.0. w Lubinie (zwanemu dalej: MPO) w trybie

zamodwienia z wolnej reki bez spetnienia przestanek jego zastosowania.

Kancelaria GUMIENNY.EU
47-300 Krapkowice, ul. Basztowa 8/9
tel. 77 445 93 72, sekretariat@gumienny.eu
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GUMIENNY.,

ZWIEZLE PRZEDSTAWIENIE ZARZUTOW:
Zamawiajacy naruszyl nastepujace przepisy:

A. art. 214 ust. 1 pkt 5 PZP w zw. z art. 16 pkt 1 i 2 PZP poprzez wszczecie
i prowadzenie postegpowania oraz udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki,
podczas gdy w zaistnialym stanie faktycznym nie miala miejsca wyjatkowa
sytuacja niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej nie
mogt on przewidzie¢, oraz mozna bylo zachowac¢ terminy okreslone dla innych
trybow udzielenia zamdwienia, a takze naruszenie przez Zamawiajacego zasady
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow, a takze zasady
przejrzystosci poprzez zastosowanie trybu z wolnej reki bez podstaw prawnych,
a tym samym Zamawiajacy wylaczyl mozliwos¢ udziatu innych wykonawcow,

w tym Odwotujacego, w postepowaniu o udzielenie zamdwienia;
WNIOSEK (ZADANIE) CO DO ROZSTRZYGNIECIA ODWOLEANIA:
Odwotujacy wnosi o uwzglednienie Odwotania oraz:

1) uniewaznienie umowy w zakresie zobowiazan niewykonanych oraz natozenie
kary finansowej na Zamawiajgcego w zwiazku z brakiem mozliwosci zwrotu

Swiadczen spelnionych na podstawie umowy, oraz

2) obciazenie Zamawiajacego kosztami postepowania odwolawczego, w tym
kosztami zastepstwa procesowego wedlug przedlozonych na posiedzeniu lub

rozprawie rachunkow.

WSKAZANIE OKOLICZNOSCI FAKTYCZNYCH I PRAWNYCH ODWOLANIA ORAZ
WSKAZANIE DOWODOW NA ICH POPARCIE:

I.  Okolicznosci faktyczne

1. W blizej nieokreslonym momencie 2025 roku ,miasto podjeto decyzje, aby
powierzy¢ zadania odbioru i zagospodarowania odpadéw swojej spdice, czyli
Miejskiemu Przedsigbiorstwu Oczyszczania™

2. Uchwatag nr 11/RN/2025 z dnia 25 marca 2025r. Rada Nadzorcza MPO
zatwierdzita wstepny plan reorganizacji Spotki na rok 2025.

Dowad: 1. Uchwata 11/RN/2025 z dnia 25 marca 2025 r.

1 Wypowiedz Dyrektor ds. gospodarki odpadami MPWiK Marty Jeger dla portalu
https://miedziowe.pl/content/view/119371/78/
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GUMIENNY.,

,Proces reorganizacji wiqzal si¢ przede wszystkim z rozwigzywaniem wczesniej
zawartych umoéw z wtascicielami nieruchomosci niezamieszkatych i niezawieraniem
nowych oraz z nieprzystepowaniem do postepowan o udzielenie zamowienia

publicznego, ktore nie wigzatyby sie z realizacjq zadan na rzecz GML™

3. MPO oglosito w dniu 3 czerwca 2025 r. przetarg na dostawe w formie leasingu

11 fabrycznie nowych pojazdéw ciezarowych o dmc powyzej 3,5 tony.

Jednakze, 25.06 2025 r. MPO uniewaznilto postepowanie z uwagi na obarczenie
postepowania niemozliwa do usunigcia wada uniemozliwiajaca zawarcie

niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Dowdéd: 2. ogloszenie o zamoéwieniu z 3.06.2025 r.
3. Specyfikacja Warunkow Zamowienia z 3.06.2025 r.
4. Informacja o uniewaznieniu postegpowania z 25.06.2025 r.
5. Protokot postepowania MPO/ZP-PN/04/2025

4. Nastepnie MPO wszczeto 7 odrebnych postepowan na dostawe w formie
leasingu fabrycznie nowych pojazdéw ciezarowych o dmc powyzej 3,5 tony.
Otwarcie ofert w tych postepowaniach nastgpito 27.08, 28.10, 29.10, 30.10,
31.10,3.11i4.11 br.

Dowéd: 6. Informacja z otwarcia ofert z dnia 27.08.2025 r.
7. Informacja z otwarcia ofert z dnia 28.10.2025 r.
8. Informacja z otwarcia ofert z dnia 29.10.2025 r.
9. Informacja z otwarcia ofert z dnia 30.10.2025 r.
10. Informacja z otwarcia ofert z dnia 31.10.2025 r.
11. Informacja z otwarcia ofert z dnia 3.11.2025 r.

12. Informacja z otwarcia ofert z dnia 4.11.2025 r.

5. 13.10.2025 r. MPWIK zamiescito ogloszenie o zamiarze udzielenia zamowienia

in-house na rzecz MPO w Biuletynie Zamowien Publicznych.
Dowéd:  13. Ogloszenie nr 2025/BZP 00472012 z dnia 2025-10-13
6. Tego samego dnia MPWIK skierowato do MPO zaproszenie do negocjacji.

Dowdd:  14. Zaproszenie do negocjacji wraz z zatacznikami

2 Ogtoszenie nr 2025/BZP 00472012 z dnia 2025-10-13.
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20.10.2025 r. i 23.10.2025 r. EkoPartner Recykling Sp. z 0.0. oraz Izba Branzy
Komunalnej wniesli odwotania do KIO z uwagi na niewykazanie przestanek
udzielenia zamowienia z wolnej reki. Po stronie odwotujacych przystapito 12

spotek branzowych.
Dowéd:  15. Odwotanie EkoPartner Recykling Sp. z 0. 0. z 20.10.2025 r.
16. Odwotanie Izby Branzy Komunalnej z 23.10.2025 r.

17. Protokot postepowania w trybie z wolnej reki ZP5/2025

6.11.2025 r. MPWIK uniewaznito prowadzone postepowanie na podstawie art.
255 pkt 5 PZP, wskazujac, ze wystapila istotna zmiana okoliczno$ci
powodujaca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamoéwienia nie
lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢

(sic!).

Dowdéd:  18. Informacja o uniewaznieniu postepowania z 6.11.2025 r.

W zwiazku z uniewaznieniem postepowania, Izba umorzyta postepowanie
odwotawcze, gdyz ,w zwigzku z uniewaznieniem postepowania przez
zamawiajgcego dalsze prowadzenie postepowania odwotawczego przez Izbe stato sie
zbedne” .

Dowdéd:  19. Postanowienie Izby z dnia 18 listopada 2025 r. sygn. akt KIO
4565/25, 4612/25

W dniu 6 listopada 2025r. MPWiK, nie poprzestalo jednak na samym
uniewaznieniu postgpowania in-house, lecz od razu wszczeto kolejne
postepowanie w trybie z wolnej reki (ZP6/2025), wysytajac w tymze dniu o
godzinie 14:37 do MPO zaproszenie do negocjacji na piagtek 7 listopada 2025 r.
godz. 9:15 (sic!). Zadziwiajace tempo dziatania w przypadku, gdy
»sprowadzenie postepowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie

publicznym”.
Dowéd:  20. Zaproszenie do negocjacji z dnia 6.11.2025 r.

21. Potwierdzenie otrzymania zaproszenia do negocjacji
z7.11.2025 1.

Jako podstawe zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki, MPWiK w pkt

5 protokotu postepowania wskazato m.in., co nastepuje:
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»Biorgc pod wwage, ze rozpoczecie swiadczenia ustugi odbierania odpadow
komunalnych z dniem 01.12.20257r. jest konieczne dla zachowania ciggtosci
Swiadczenia ustug odbierania odpadéw komunalnych, a nie mozina zachowac
terminow okreslonych dla innych trybow udzielenia zamowienia, Zamawiajgcy
zdecydowat udzieli¢ zamowienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1
pkt 5 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Podkreslic nalezy bowiem, ze okres
obowigzywania umowy gwarantujgcej swiadczenia ustugi odbierania odpaddw
komunalnych uptywa 30.11.2025 r. co w istocie uniemozliwia wybdr wykonawcy

w trybie przetargu nieograniczonego.

Jednoczesnie wskazuje sig, Ze w nastepstwie zaistnienia powyzszych okolicznosci
powstata wyjatkowa sytuacja wymagajqca natychmiastowego wykonania zamowienia,
czemu z kolei towarzyszy niemoznos¢ zachowania termindéw przewidzianych dla

innych trybow udzielenia zamowienia. Jest tak z nastepujgcych powoddw.

Przedmiotem udzielanego zamowienia — jak wskazywano powyzej — ma byé
odbidr odpadow komunalnych z nieruchomosci Gminy Miejskiej Lubin. W tym
wzgledzie istnieje — wynikajgcy zarowno z przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach oraz przepisow aktow prawa miejscowego obowiqzek
zapewnienia nieprzerwanego odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych, a co
za tym idzie wykluczone jest przesuniecie terminu rozpoczecia wykonania
przedmiotowego zamowienia chocby o tydzien. Niezapewnienie ciggtosci w zakresie
odbierania i zagospodarowywania odpadéw komunalnych wywota¢ moze zas

niepowetowane straty i negatywne skutki w réznych sferach. (...)”

Dowod:  22. Protokol postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki
(ZP6/2025)

W dniu 12 listopada 2025r. o godz. 12:11 MPO przestalo do MPWiK
dokumenty potwierdzajace spelnienie warunkow udzialu w postepowaniu
ZP6/2025. Dokumenty te zostaly blyskawicznie zweryfikowane przez komisje
przetargowa, gdyz jeszcze tego samego dnia MPWiK udzielilo MPO
przedmiotowego zamowienia na okres 3 miesiecy. Jako date rozpoczecia

realizacji wskazano 1 grudnia 2025 r.

Dowéd:  23. Dokumenty podmiotowe MPO ztozone w dniu 12.11.2025 r.
24. Pismo MPWiK z 12.11.2025 r.
25. Umowa nr 67/PZI/PGO/2025 z dnia 12.11.2025 .
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26. Ogloszenie DU UE S 238/2025 817564-2025 z 10.12.2025 .

13. Jak wynika z dokumentéw przedlozonych przez MPO, juz 2 pazdziernika
2025 r. zwarto ono umowy najmu nastepujacych pojazdow:

a) Pojazd cigzarowy DMC 26T z zabudowa $mieciarko jednokomorow e] (umowa najmu nr
1/10/2025 z dnia 02.10.2025 r., nr rej. GD235PS)- 1 sztuka

b) Pojazd cigzarowy DMC 26T z zabudowa $mieciarko jednokomorowej (umowa najmu nr
2/10/2025 z dnia 02.10.2025 r., nr rej. GD161PU)- | sztuka

¢) Pojazd cigzarowy DMC 26T z zabudowa $mieciarko jednokomorowej (umowa najmu nr
3/10/2025 z dnia 02.10.2025 r., nrrej. GD234PS)— 1 sztuka

d) Pojazd cigzarowy DMC 261 z zabudowg $mieciarki  jednokomorowe)
7z zurawiem hydraulicznym do obstugi pojemnikow typu ,dzwon” (umowa najmu nr
4/10/2025 z dnia 02.10.2025 r., nrrej. DPL 16YX)- 1 sztuka

Nadto, w dniu 30.10.2025 r, MPO zawarto umowe najmu kolejnego pojazdu:
e) Pojazd cigzarowy DMC 18T z zabudowa hakowa do obstugi konteneréw rolkowych oraz
HDS (umowa najmu nr 5/10/2025 z dnia 30.10.2025 r. nr rej. DPL60JH)- 1 sztuka

Dowéd:  23. Dokumenty podmiotowe MPO ztozone w dniu 12.11.2025 r.

14. Jednakze, MPO zamies$cito w dniu 20 listopada 2025 r. ogloszenie o zamiarze
zawarcia umowy, gdzie w pkt. 4.2 wskazano, ze MPO ,(...) podpisujgc umowe
na ,,Odbior odpaddéw komunalnych zebranych i odebranych z terenu Gminy Miejskiej
Lubin” mial przygotowang flote na odbior odpadow na dwie zmiany. W dniu
12.11.2025 r. otrzymat informacje o mozliwosci realizacji odbioru odpaddw tylko na
pierwszej zmianie. Kryterium to zostato zastosowane przez podmiot zlecajacy
w umowie na zagospodarowanie odpaddw podpisanej z innym Wykonawcg. PowyzZsze
doprowadzito do pilnej potrzeby zwigkszenia floty na realizacje powierzonego zadania
niz pierwotnie zaktadano. W zwigzku z zaistniatq sytuacja Zamawiajqcy zostat
zmuszony do udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki, gdyz nie jest w stanie do
01.12.2025 r. skorzystac z innych trybow.”

Dowéd:  27. Ogloszenie nr 2025/BZP 00546598 z dnia 2025-11-20

15. Niezaleznie od powyzszego, w dniu 3 pazdziernika 2025 r. MPO zawarto dwie
umowy na dostawe oraz dzierzawe facznie ponad 15 tysiecy pojemnikéw do
zbierania odpadow komunalnych. W tre$ci umowy dzierzawy wskazano

ponadto, iz rozpoczyna si¢ ona z dniem 1 grudnia 2025 r.

Dowdéd:  28. umowa z dnia 3.10.2025 r. na dzierzawe pojemnikéw

29. umowa z dnia 3.10.2025 r. na dostawe pojemnikow
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Uzasadnienie zarzutow Odwolania

1.

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 5 PZP, Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia

z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:

ze wzgledu na wyjatkowq sytuacje niewynikajgcq z przyczyn lezacych po stronie

zamawiajqcego, ktorej nie moglt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe

wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowa¢ terminéw okreslonych dla innych
trybow udzielenia zamowienia.

Jak wskazuje si¢ w pismiennictwie:

,Punkt 5 komentowanego przepisu umozliwia udzielenie zamdwienia w trybie

z wolnej reki, gdy zaistniejq tacznie nastepujgce okolicznosci:

1) powstata wyjgtkowa sytuacja,

2) przyczyny powstania tej sytuacji nie lezq po stronie zamawiajgcego,

3) sytuacji tej zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢ (jest ona obiektywnie
nieprzewidywalna lub jej wystgpienie jest nieprawdopodobne w normalnych
stosunkach gospodarczych),

4) wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdowienia oraz

5) nie mozina zachowa¢ terminow okreslonych dla innych trybéw udzielenia
zamowienia.

Pomiedzy wszystkimi wymienionymi przestankami powinien zachodzi¢ zwiqzek

przyczynowo-skutkowy oraz zwigzek czasowy.” (A. Gawronska-Baran [w:]

E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wojcik, A. Gawronska-Baran, Prawo

zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 214)

3. Zadna z powyzszych przestanek nie zostata w niniejszej sprawie spetniona.

Ad. 1) powstata sytuacja nie byta wyjatkowa

Zgodnie z orzecznictwem Izby, ,Przez pojecie "wyjgtkowej sytuacji”,
ktorym postuzono sie w przepisie art. 214 ust. 1 pkt 5 p.z.p., nalezy rozumie¢
zjawiska losowe i niezalezne od zamawiajgcego, takie jak kleski Zywiotowe,
katastrofy, awarie, wypadki. Specyfika wyjgtkowej sytuacji musi powodowac, Ze
zamawiajgcy nie bedzie w stanie przewidzie¢ jej wystqpienia. Sytuacja
nieprzewidywalna to taka, ktorej wystgpienie w normalnym toku rzeczy jest
nieprawdopodobne, a nieprzewidywalnos¢ takiej sytuacji przez zamawiajgcego
powinna by¢ postrzegana w kategoriach obiektywnych. W konsekwencji uznac
nalezy, ze "wyjatkowa sytuacja”, o ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5 p.z.p.,

jest co do zasady zjawiskiem losowym, obiektywnie nieprzewidywalnym.”
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(wyrok KIO z dnia 18 pazdziernika 2021 r., sygn. akt KIO 2689/21).
Analogiczne stanowisko zostalo wyrazone w orzecznictwie Sadu
Zamowien Publicznych. por. np. wyrok z dnia 22 marca 2022 r. sygn. akt
XXIII Zs 130/21.

Potrzeba udzielenia zamdwienia na odbidr odpadéw komunalnych, ma
charakter standardowy dla kazdej gminy w Polsce, co wynika wprost
z art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (t,j. Dz.U. z 2025 1., poz.
733 ze zm.) o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory
stanowi, ze: Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢
zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6c, albo zamowienia publicznego na
odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

Przepis ten obowiazuje juz od ponad 12 lat, zatem nawet Gmina Miejska
Lubin miata wystarczajaco duzo czasu, aby przyzwyczai¢ si¢ do
koniecznosci jego stosowania. Podnoszone w uzasadnieniu zawartym
w protokole postepowania ZP6/2025 ewentualne konsekwencje
nienalezytego wykonywania przez Gmine Miejska Lubin sg notoryjne

i bynajmniej nie jest to sytuacja wyjatkowa.

Ad. 2) przyczyny powstania sytuacji lezg po stronie Zamawiajacego

To dziatania i zaniechania Zamawiajacego doprowadzity do sytuacji,
w ktdrej na 23 dni przed koncem dotychczasowej umowy na odbidr
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych uniewazniono
dotychczasowe postepowanie (in-house). Przy czym wskazana podstawa
prawna oraz uzasadnienie owego uniewaznienia z dnia 6.11.2025 r. sa

wrecz kuriozalne.

Swoiste przygotowania do udzielenia zamowienia na odbior odpadow
komunalnych w formule in-house rozpoczeto juz w marcu 2025 r. MPO
musialo wiedzie¢, iz takie zamowienie bedzie jej udzielone, w innym
przypadku ogloszenie na poczatku czerwca 2025r. zamdwienia na
dostawe 11 spegjalistycznych pojazdow do odbioru odpadow
komunalnych (smieciarek itp.) w formie 4-letniego leasingu nositoby

znamiona niegospodarnosci.

Odwotujacemu trudno jest w racjonalny sposob wyjasni¢ tok

postepowania Zamawiajacego (MPWiK), ktory w dniu 6 listopada 2025 r.
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uniewaznit prowadzone postgpowanie w trybie wolnej reki (in-house)
wskazujac, ze ,wystqpita istotna zmiana okolicznodci powodujgca, Ze
prowadzenie postepowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie
publicznym, czego nie mozna byto wczesniej przewidzie¢”, a juz w dniu
nastepnym, tj. 7 listopada 2025 r. wybiera MPO jako podmiot realizujacy
ustuge 3-miesiecznego odbioru odpadéw komunalnych, takze z wolnej

reki, w trybie natychmiastowym.
Dowéd: 17. Informacja o uniewaznieniu postgpowania z 6.11.2025 r.

26. Ogloszenie DU UE S 238/2025 817564-2025
z10.12.2025 r.

W przypadku zagospodarowania odpadow, postepowanie o udzielenie
zamdOwienia w trybie przetargu niegraniczonego zostalo ogloszone

w dniu 18 czerwca 2025 r., a wigc z odpowiednim wyprzedzeniem.
Dowéd: 30. Ogtoszenie DU UE S 115/2025 393060-2025 z 18.06.2025

Obiektywnie, nic nie stalo na przeszkodzie, aby w podobnym czasie

oglosi¢ konkurencyjne postepowanie na odbiér odpadéw komunalnych.

Ad. 3) sytuacja byla przewidywalna, a jej zaistnienie bylo prawdopodobne

w normalnych stosunkach gospodarczych

O tym, ze 30 listopada br. koniczy sie dotychczasowa umowa na odbidr
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych bylo wiadomo od co
najmniej 4 lat, tj. od daty jej zawarcia. Rowniez nadejscie dnia 1 grudnia
2025 r. bylo przewidywalne, co najmniej od pazdziernika 1582 r. (tj. od
dokonania reformy obowiazujacego m.in. w Polsce kalendarza na mocy

bulli papieza Grzegorza XIII "Inter Gravissimas").

Jak trafnie wskazata KIO w wyroku z dnia 20.01.2022 r. sygn. akt KIO
3796/21, , Izba zwazyla, Ze trudnosci zwigzane z zawieraniem umow na odbior
i zagospodarowanie odpadéw na przetomie lat sq powszechnie znane.
Koniecznosé zapewnienia odbioru odpadow przez jednostki samorzqdu
terytorialnego naktada zatem na mnie obowigzek wzmozZonej
zapobiegliwosci  przy prowadzeniu postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego, ktérej poziom minimalny obejmuje
odpowiednio wczesne wszczecie postgpowania o udzielenie zamowienia

i jego sprawne przeprowadzenie” (podkr. wlasne).


https://bibliotekanauki.pl/articles/1591197.pdf

— KANCELARIA PRAWNA —
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MPWiK jako podmiot, ktoremu Gmina Miejska Lubin powierzyta
realizacje zadania wlasnego (uchwata nr XI/80/19 Rady Miejskiej
w Lubinie z dnia 21 listopada 2019 r.3), powinna byla dziata¢
zapobiegliwie i wobec braku spelnienia przestanek do udzielenia
zamowienia na odbior odpadow w formule in-house, powinna byla

z odpowiednim wyprzedzeniem oglosic¢ postepowanie konkurencyjne.

Ad. 4) nie jest wymagane natychmiastowe wykonanie zamowienia

Z ostroznosci procesowej, Odwolujacy zaprzecza, iz wymagane bylo

natychmiastowe wykonanie zamdwienia.

Jak wskazata bowiem Izba w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2021 r.,
sygn. akt KIO 2454/21: , Wystapienie pilnej koniecznosci nie jest toZsame z
wystgpieniem natychmiastowej koniecznosci, o jakiej jest mowa w art. 214 ust.
1 pkt 5 Prawa zamowien publicznych. Okreslenie ,natychmiast” wskazuje
bowiem na maksymalny priorytet i szybko$c¢ jeszcze wigkszq niz w trybie pilnym.
Dla udzielania zamdwien pilnych ustawa przewiduje inne tryby udzielenia
zamowienia, za$ tryb zamowienia z wolnej reki jest mozliwy do zastosowania

jedynie wowczas, gdy nie jest mozliwe zastosowanie zadnego innego trybu.”

Nawet w dniu 7 listopada 2025r. byto wiadome, iz dotychczasowy
podmiot bedzie realizowal ustuge jeszcze przez ponad 3 tygodnie, zatem
nie byla wymagana natychmiastowa realizacja zamowienia, a co
najwyzej pilna (przy czym pilnos¢ ta powstata wylacznie na skutek

dziatan i zaniechant Zamawiajacego).

Ad. 5) mozna byto zachowa¢ terminy okreslone dla innych trybéw udzielenia

zamOwienia

Zgodnie z art. 138 ust. 2 pkt 2 PZP, Zamawiajgcy moze wyznaczy¢ termin
sktadania ofert krotszy niz termin okreslony w ust. 1, nie krétszy jednak niz 15
dni od dnia przekazania ogloszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, w nastepujacych przypadkach: jezeli zachodzi pilna potrzeba
udzielenia zamowienia i skrocenie terminu skladania ofert jest uzasadnione.

Poza MPO dostepny byl co najmniej jeden podmiot zainteresowany
realizacja przedmiotowego zamodwienia (tj. Odwotujacy), zatem

Zamawiajacy nie miatby zadnych podstaw do obaw, iz od 1 grudnia

3 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2019 r., poz. 6851.
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2025r. nie bedzie komu odbiera¢c odpaddéw komunalnych od
mieszkancow. Odwotujacy wielokrotnie deklarowal swoja wole
kontynuacji odbioru odpadéw komunalnych od mieszkancow Gminy
Miejskiej Lubin.

4. Zdaniem Odwotujacego, MPWiK w niniejszym przypadku ewidentnie
naduzywa nadzwyczajnego trybu z wolnej reki. Jak bowiem wskazat, Sad
Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 7.11.2022 r., XXIII Zs 125/22
., "wyjatkowa sytuacja niewynikajgca z przyczyn lezqcych po stronie zamawiajgcego,
ktorych wczesniej nie mozna byto przewidzie¢’ jest przestankq o charakterze
obiektywnym i bezwzglednym, przy tym oznacza, ze powinny one wynikac
z przyczyn niezaleznych od zamawiajgcego, nie zas z uchybienn lub
niedoloZenia nalezytej starannosci na etapie przygotowania Ilub
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.
(pogrubienie wilasne) Istotng cechq charakteryzujgcq zamowienia udzielone
w oparciu o przestanke natychmiastowosci wykonania, jest szybka reakcja i krotki
okres trwania zamowienia, majqcy na celu jedynie usuniecie absolutnie niezbednych

skutkéw zdarzenia niemozliwego do przewidzenia.”

W realiach niniejszej sprawy, zawiniona przez MPWiK pilna potrzeba
zapewnienia odbioru odpadéw komunalnych poczawszy od 1 grudnia br.
stanowita swoisty wytrych umozliwiajacy zawarcie umowy z wybranym
wykonawcg (MPO) w trybie niekonkurencyjnym. W dalszym ciaggu MPWiK
nie wszczeta jednak zadnego ,,zwyktego” postepowania. By¢ moze MPWiK
zamierza co kwartal udziela¢c MPO zamodwien z wolnej reki w trybie
natychmiastowym, albowiem ,, wyjatkowa sytuacja” w postaci koniecznosci

odbierania odpadéw komunalnych wystepuje stale i nieprzerwanie...

5. Takze Izba wielokrotnie wskazywala w swoich orzeczeniach, ze ,tryb
zamowienia z wolnej reki znajduje zastosowanie w sytuacjach wymagajacych
szczegolnie szybkiej reakcji w celu ochrony interesu, ktéry moze doznac uszczerbku
w przypadku zbyt dtugiego oczekiwania na udzielenie zamowienia publicznego. Tym
samym stwierdzic nalezy, ze zamowienie moze by¢ udzielone tylko w takim zakresie,
w jakim wymagane jest natychmiastowe jego wykonanie. Natomiast
natychmiastowo$¢ wykonania musi bezwzglednie wynikac¢ z okolicznosci, ktorych
wczesniej nie dato sie przewidzie¢, a potrzeba natychmiastowego zrealizowania

zamowienia powinna by¢ podyktowana koniecznosciq unikniecia negatywnych
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skutkéw zaniechania niezwlocznego podjecia dziatan.” (wyrok z dnia
18.10.2021 r., sygn. akt KIO 2685/21).

MPWIK i MPO biora obecnie mieszkanicow Gminy Miejskiej Lubin na
zakltadnikéw. Mozna si¢ bowiem domysli¢, ze w dalszym toku
postepowania odwotawczego, Zamawiajacy beda szafowali argumentem o
koniecznosci zapewnienia biezacego odbioru odpaddéw komunalnych od

mieszkancow przez miejskie spotki. ..

To, ze sami Zamawiajacy doprowadzili do sytuacji, w ktérej zapewnienie
realizacji podstawowego zadania wlasnego Gminy Miejskiej Lubin
przypomina stan kleski zywiolowej nie powinno w zaden sposob ich
rozgrzesza¢, ani tez stanowi¢ podstawy do podmiotowego wylaczenia

Gminy Miejskiej Lubin oraz jej spotek komunalnych z przestrzegania

rygorow ustawy PZP.

6. Nie sposodb tutaj nie wspomnie¢ o faktycznym braku zdolnosci MPO do
realizacji udzielonego tej spdtce w trybie natychmiastowym zamowienia.
W szczegolnosci spotka ta nie dysponuje odpowiednia flota pojazdow do
zapewnienia stalego i regularnego odbioru odpadéw komunalnych od
mieszkancéw Gminy Miejskiej Lubin.

7. Samo MPO przyznalo sie do tego oglaszajac w dniu 20 listopada 2025 r. zamiar
zawarcia w trybie z wolnej reki, umowy najmu blizej nieokreslonej liczby

pojazdow ciezarowych od GP Truck Trading s.c. Grzegorz Kadziela
Agnieszka Kadziela

Dowéd:  27. Ogloszenie nr 2025/BZP 00546598 z dnia 2025-11-20

Najwyrazniej MPO bylo tak zaskoczone ,natychmiastowa” potrzeba nalezytej
realizacji udzielonego jej w trybie z wolnej reki, ze natychmiast musiato
pozyskac flote odpowiednich pojazdow — mimo, Zze od niemal pdt roku

prowadzi postepowania na dostawe analogicznych pojazdow.
Dowéd:  31. Protokdt postepowania MPO/WR-TP/15/2025

8. Odnoszac sie do zadan odwotania, wskazujemy, ze zgodnie z art. 554 ust. 3
pkt 2 PZP, uwzgledniajac odwotanie Izba moze:

a) uniewazni¢ umowe albo

b) uniewazni¢ umowe w zakresie zobowigzan mniewykonanych i natozyc¢ kare
finansowq w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy nie jest mozliwy

12
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zwrot swiadczen spetnionych na podstawie umowy podlegajgcej uniewaznieniu,
albo

c) natozy¢ kare finansowq albo orzec o skrdoceniu okresu obowiqzywania umowy
w przypadku stwierdzenia, Ze utrzymanie umowy w mocy leZy w waznym interesie
publicznym, w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

Z oczywistych wzgledow nie jest mozliwy zwrot dotychczasowych swiadczen

zrealizowanych przez MPO. Odebrane odpady zostaly przekazane do

instalacji odwotujacego i poddane odpowiednim procesom przetwarzania,

a proba ich odwrocenia wydaje sie niemozliwa, a nawet jesli bytaby mozliwa

to i tak jest to oczywiscie niecelowe.

Odnoszac si¢ do argumentacji MPWiK, iz dzialala ona w swoistym stanie
wyzszej koniecznosci, a co za tym idzie, w celu zapewnienia odpowiedniej
jakosci $wiadczenia ustug odbioru odpadéw komunalnych od mieszkancow
Lubina, wskazujemy, ze MPWiK oraz MPO s rownie nieudolne
w poprawnym stosowaniu przepisow PZP, jak i faktycznej realizacji ustugi

odbioru odpadéw komunalnych od mieszkaricow Gminy Miejskiej Lubin.

Obiektywnie niska jakos¢ ustug odbioru swiadczonych przez MPO nie
powinna uzasadnia¢ ewentualnego dopuszczenia przez Izbe kontynuacji
realizacji przedmiotowej umowy. Mieszkancy Lubina naprawde nie zastuzyli
bowiem na rzeczywisto$¢ jaka ich dotkneta od poczatku grudnia br., co

pogladowo przedstawiaja ponizsze fotografie:

SZKto

Galaxy M34 56
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Zalegajace $mieci to nowa codzienno$¢ w Lubinie.

Z kolei brak specjalistycznych pojazdow MPO skutkuje tzw. partyzantka:

12. Lubinska , rewolucja $mieciowa” odbita sie szerokim echem w lokalnych
niezaleznych mediach, a nawet w niektérych mediach ogdlnopolskich:

https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-smieci-zalegaja-na-ulicach-

mieszkancy-dolnoslaskiego-miasta,nld,22497516

https://www.radiowroclaw.pl/articles/view/156471/Smietniki-w-Lubinie-

pekaja-w-szwach-Zmiana-firmy-bez-przetargu-wywolala-chaos

https://miedziowe.pl/content/view/119677/78/

https://www.e-legnickie.pl/gospodarka-i-inwestycje/lubin/52922-lubin-tonie-

w-smieciach-mieszkancy-protestuja-a-radni-raczynskiego-robia-swoje
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13. Opisane powyzej dziatania i zaniechania Zamawiajacego stanowia
zaprzeczenie zasady przejrzystosci oraz zachowania uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcéw. Jak wskazata Izba w wyroku z dnia 29
wrzesnia 2025 r. (sygn. akt KIO 3215/25) ,Zamawiajgcy zobowigzany byt
przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w  sposob
umozliwiajgcy wykonawcom innym niz (...) ubieganie sie o udzielenie tego zamdowienia
- czyli zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcow - oraz przejrzysty, czego realizacja polega w szczegdlnosci na
umozliwieniu takim wykonawcom uzyskania informacji o tym, Ze ma on zamiar
udzielenia takiego zamdwienia - poprzez zamieszczenie w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenia o zamowieniu. Udzielajgc zamowienia w trybie z wolnej reki
Zamawiajqcy nie wykonat obowigzkéw wynikajgcych z art. 16 pkt 1 i 2 Pzp, co

stanowito naruszenie tych przepisow.”

Gmina Miejska Lubin oraz jej spotki — MPWiK, MPO najwyrazniej nie uznaja

za stosowne przestrzegania powyzszych zasad.

WYKAZANIE INTERESU WE WNIESIENIU ODWOLANIA

Stosownie do art. 505 ust. 1 PZP, Odwotujacy podnosi, iz ma interes w uzyskaniu
zamowienia oraz moze ponies¢ szkode wskutek naruszenia przepisow PZP przez

Zamawiajacego.

Odwotujacy jest przedsigbiorca prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza m.in.
w zakresie objetym przedmiotem zamowienia, ktorego dotyczy Postepowanie i jest
zainteresowany pozyskaniem zamowienia. Zamowienie to bylo przez Odwotujacego
realizowane do 30 listopada 2025 r., a sam MPWiK wielokrotnie poswiadczat jego

nalezyte wykonywanie.

Wskutek bezprawnego wyboru trybu udzielenia zamdwienia z wolnej reki,
Odwotujacy zostal bezpodstawnie pozbawiony mozliwosci wzigcia udziatu
W postepowaniu, a nastepnie — pozyskania zamdwienia, co powoduje po jego stronie

szkode w postaci utraconych korzysci z realizacji zamowienia.

TERMIN DO WNIESIENIA ODWOLANIA

MPWiK nie zamie$cilo ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy w trybie z wolnej reki.
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Opublikowane w dniu 10 grudnia 2025 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
ogloszenie o udzieleniu zamodwienia, jednakze nie zawiera ono uzasadnienia
udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki (nie sposob uznac za takie uzasadnienie

samego wskazania w pkt 2.1.4 ogloszenia przepisu art. 214 ust. 1 pkt 5 PZP).

Zgodnie zatem z art. 515 ust. 4 pkt 2 PZP termin do wniesienia odwotania wynosi 6

miesiecy od daty zawarcia umowy (ktora to umowa zostata zawarta 12 listopada
2025 1.).

Niniejsze odwotanie zostaje zatem wniesione w terminie.

ORGAN PODATKOWY WEASCIWY DO WNIESIENIA OPELATY SKARBOWE]

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz.U.
22023 1. poz. 2111 ze zm. — zwanej dalej: ,UOS"), organem wiasciwym w sprawach optaty

skarbowej jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Co do zasady, w przypadku ztozenia dokumenty wlasciwy miejscowo zgodnie z art.
12 ust. 2 pkt 2 UOS jest organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce zlozenia

dokumentu.

Od niedawna obowiazuje jednak art. 12 ust. 2 pkt 3 UOS, zgodnie z ktorym, do

wniesienia oplaty skarbowej od ztozenia dokumentu, o ktérym mowa w pkt 2,

w formie elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego wiasciwy

jest:

a) organ podatkowy wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe mocodawcy,
a w przypadku udzielenia petnomocnictwa lub prokury przez wiecej niz jednego mocodawce
w jednym dokumencie - organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
albo siedzibe mocodawcy wskazanego w tym dokumencie jako pierwszy, ktory ma miejsce
zamieszkania albo siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Prezydent miasta stotecznego Warszawy, jezeli mocodawca albo zZaden z mocodawcéw
ustanawiajgcych petnomocnictwo lub prokure w jednym dokumencie nie ma miejsca

zamieszkania albo siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zwazywszy na to, iz pelnomocnictwo zostaje wniesione w formie elektroniczne;j.
nalezy stosowac wyjatek okreslony w art. 12 ust. 2 pkt 3 lit. a) UOS.
Odwotujacy ma siedzibe na terenie gminy miejskiej Lubin, zatem wlasciwym

miejscowo organem podatkowym jest Prezydent Miasta Lubina.

Dokument
podpisany przez

Waldemar

Arkadiusz 16
. . Gumienny

Data: 2025.12.18
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Zalaczniki:

A) aktualny odpis z KRS Odwotujacego;

B) petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej;
C) dowod uiszczenia wpisu od odwotania;

D) dowody wymienione w tresci niniejszego odwotania:

1) Uchwata 11/RN/2025 z dnia 25 marca 2025 r.

2) Ogloszenie 0 zaméwieniu z 3.06.2025 .

3) Specyfikacja Warunkéw Zamdwienia z 3.06.2025 r.

4) Informacja o uniewaznieniu postepowania z 25.06.2025 r.

5) Protokot postepowania MPO/ZP-PN/04/2025

6) Informacja z otwarcia ofert z dnia 27.08.2025 .

7) Informacja z otwarcia ofert z dnia 28.10.2025 r.

8) Informacja z otwarcia ofert z dnia 29.10.2025 .

9) Informacja z otwarcia ofert z dnia 30.10.2025 r.

10) Informacja z otwarcia ofert z dnia 31.10.2025 r.

11) Informacja z otwarcia ofert z dnia 3.11.2025 r.

12) Informacja z otwarcia ofert z dnia 4.11.2025 r.

13) Ogtoszenie nr 2025/BZP 00472012 z dnia 2025-10-13

14) Zaproszenie do negocjacji wraz z zatgcznikami

15) Odwotanie EkoPartner Recykling Sp. z 0. 0. z 20.10.2025 r.
16) Odwotanie Izby Branzy Komunalnej z 23.10.2025 r.

17) Protokdt postepowania w trybie z wolnej reki ZP5/2025

18) Informacja o uniewaznieniu postepowania z 6.11.2025 r.

19) Postanowienie Izby z dnia 18 listopada 2025 r. sygn. akt KIO 4565/25, 4612/25
20) Zaproszenie do negocjacji z dnia 6.11.2025 r.

21) Potwierdzenie otrzymania zaproszenia do negocjacji z 7.11.2025 r.
22) Protokot postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki (ZP6/2025)
23) Dokumenty podmiotowe MPO zlozone w dniu 12.11.2025 r.
24) Pismo MPWiK z 12.11.2025 .

25) Umowa nr 67/PZI/PGO/2025 z dnia 12.11.2025 r.

26) Ogtoszenie DU UE S 238/2025 817564-2025 z 10.12.2025 r.
27) Dokumenty podmiotowe MPO zlozone w dniu 12.11.2025 r.
28) Ogtoszenie nr 2025/BZP 00546598 z dnia 2025-11-20

29) umowa z dnia 3.10.2025 r. na dzierzawe pojemnikow

30) umowa z dnia 3.10.2025 r. na dostawe pojemnikow

31) Protokot postepowania MPO/WR-TP/15/2025

E) dowod przestania kopii niniejszego odwotania do Zamawiajacego;

Otrzymuja:
- adresat (x 1);
- Zamawiajacy (x 1);

-afa(x1).
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